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Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE.
w przedsi¢biorstwach Malopolski jako czynnik rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

The Use of EU Structural Funds in Companies of Malopolska
region as a Factor in the Development of an Economy Based
on Knowledge and Innovation

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza wykorzystania funduszy strukturalnych UE przez matopolskie
przedsigbiorstwa w kontek$cie budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Przedsigbiorstwa
sg jednym z gldwnych aktoréw budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Naleza one takze
do najwazniejszych beneficjentow funduszy unijnych. Rodzi si¢ zatem pytanie, jak wykorzystywane
sg te $rodki, czy i na ile przyczyniajg si¢ one do budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
¢ji, a na ile stuza zaspokajaniu jedynie biezacych potrzeb. Fundusze polityki spdjnosci alokowane
sa regionalnie. W celu przeprowadzenia analizy wykorzystania tych srodkow przez przedsigbiorstwa
z Malopolski, przeprowadzono badania, przede wszystkim w oparciu o baz¢ projektow Krajowego
Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 (stan na dzien 30.09.2012).

Bez modernizacji przemystu nie jest mozliwe takie nadrobienie zaleglosci rozwojowych, aby zapew-
ni¢ spojnos¢ z regionami Unii Europejskiej. Znaczne $rodki kierowane sa zatem na ten cel w ramach
unijnej polityki spojnosci. Polska jest obecnie jej najwigkszym beneficjentem, a priorytetem w alokacji
$rodkow europejskich na rozwoj konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy jest obszar przedsig-
biorczosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ projektow realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa przy wsparciu
z funduszy UE to projekty innowacyjne. [losciowo jednak przewazaja projekty o mniejszym potencjale
w tym zakresie, np. projekty stuzace wzrostowi dziatalnosci eksportowej. Niepok6j moze budzi¢ fakt,
ze jedynie niewielka liczba projektéw stuzy¢ ma wsparciu wdrozenia wynikow prac B+R, wsparciu
w zakresie rozwoju dziatalnosci B+R w przedsi¢biorstwach, czy wspotpracy srodowiska naukowoba-
dawczego z przedsigbiorcami.

Abstract: This article aims to analyze the use of EU structural funds by the enterprises from Matopolska
region in the context of building an economy based on knowledge and innovation. Enterprises are one
of the main actors to build an economy based on knowledge and innovation. These are also the main
beneficiaries of EU funds. This raises the question of how these funds are used, whether and to what
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extent they contribute to building an economy based on knowledge and innovation, and to what extent
they aimed at satisfying only the current needs. Cohesion policy funds are allocated regionally. In
order to analyze the use of these funds by the company from Matopolska region, research has been
made, primarily based on the database of the National Information System projects SIMIK 07-13 (as
0f30.09.2012).

Without modernization of industry it is not possible to achieve cohesion with the regions of the
European Union. Considerable resources are therefore directed to this purpose in the framework of
EU cohesion policy. Poland is currently the biggest beneficiary of that policy, with a strong priority in
the allocation of European funds for the development of a competitive knowledge-based economy and
entrepreneurship.

The vast majority of projects implemented by companies in Matopolska region with the support of EU
funding are innovative projects. Quantitatively, however, projects of smaller potential dominate in this
area, such as projects to increase exports. What raises concerns is the fact that only a small number
of projects are to support the implementation of R&D results, the development of R&D activities in
enterprises and cooperation between researchers and entrepreneurs.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, polityka spdjnosci, fundusze strukturalne UE, SIMIK

Key words: knowledge-based economy, cohesion policy, EU structural funds, SIMIK

WPROWADZENIE

Nowoczesny rozwoj gospodarczy jest w istotny sposob okreslony i napedzany przez
pojawienie si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Akcentuje ona zmiany strukturalne, ktore majg
miejsce w nowoczesnych gospodarkach, a polegaja na reorientacji i stopniowym przechodze-
niu od gospodarki materiatochtonnej do gospodarki opartej na informacji i wiedzy. Dostep
do wiedzy jest powszechnie uznawany za kluczowy warunek dla dziatan innowacyjnych
w nowoczesnej gospodarce przestrzennej. W konsekwencji, tworzenie i rozpowszechnianie
wiedzy moze dziata¢ jako kluczowy czynnik sukcesu w rozwoju regionalnym i krajowym.
Do gtownych aktoro6w budowania gospodarki opartej na wiedzy nalezy zaliczy¢: rzad wraz
z jego agendami, wladze samorzadowe — regionalne i lokalne, szkoty wyzsze i instytuty ba-
dawcze oraz przedsigbiorcow.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy wymaga znacznego udziatu naktadow w PKB na
finansowanie badan i rozwoju, infrastruktury, a takze ustug informatycznych. Niezbedne jest
zapewnienie wysokiego poziomu innowacyjno$ci przemyshu, mi¢gdzy innymi przez rozwoj
wysokozaawansowanych, konkurencyjnych technologii. Takie dziatania wymagaja znacza-
cych zasobow finansowych. W Unii Europejskiej strukturalny podzial finansowania w celu
wsparcia budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowacji znacznie wzrost wraz z rozpo-
czeciem realizacji Strategii Lizbonskiej, a nastepnie strategii Europa 2020. Priorytety obu
tych strategii sa czgséciowo zgodne: najwazniejsze obszary to konkurencyjnos¢, budowanie
gospodarki opartej na wiedzy, ochrona srodowiska, wysokie zatrudnienie i spojno$¢ spotecz-
na. Nowa strategia potozyta jednak jeszcze wigkszy nacisk na wzmocnienie spoteczenstwa
cyfrowego, rozwoj badan i innowacji, racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych,
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rozwijania przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci, przy jednoczesnym zachowaniu celow
wzrostu zatrudnienia i ograniczenia ubostwa.

Realizacji celow Strategii Lizbonskiej, a obecnie strategii Europa 2020, podporzadko-
wane sg $rodki polityki spojnosci UE. W latach 2007-2013 dzigki instrumentom tej polity-
ki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i1 innowacje, w tym wiaczanie do gléwnego nurtu
dziatan innowacyjnych i dzialalno$ci eksperymentalnej, przeznaczono $rodki w wysokosci
okoto 86,4 mld EUR (prawie 25% catego budzetu). Polska jest najwigkszym beneficjentem
polityki spdjnosci w obecnym okresie programowania. W najwazniejszym dokumencie stra-
tegicznym dla tej polityki (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) ,,tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci”
zostato okreslone jako gltéwny cel strategiczny.

Zdecydowanym priorytetem w alokacji §rodkdéw europejskich na rozwdj konkurencyj-
nej gospodarki opartej na wiedzy jest w Polsce obszar przedsigbiorczos$ci. Przedsi¢biorstwa
stanowia wazng grupe¢ beneficjentow funduszy strukturalnych od poczatku realizacji polityki
spojnosci w Polsce. Celem artykutu jest analiza wykorzystania funduszy strukturalnych UE
przez matopolskie przedsigbiorstwa w kontek$cie budowania gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacji. W tym celu przeprowadzono badania, przede wszystkim w oparciu o baz¢ pro-
jektow Krajowego Systemu Informatycznego SIMIK 07-13 (stan na dzien 30.09.2012).

STAN ROZWOJU GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY I INNOWACIH W MALOPOLSCE

Pojecie gospodarki opartej na wiedzy uznaje zmiany strukturalne, ktére maja miejsce
w nowoczesnych gospodarkach. W przesztosci, wzrost byt w duzej mierze oparty na kompe-
tencjach w zakresie gospodarki opartej na materiatach — to jest na branzach produkcyjnych.
Teraz struktura gospodarki opiera si¢ na bardziej niematerialnych czynnikach zwigzanych
z wiedza (Molle 2011: 171). Wiedza jest pojeciem wielowymiarowym, a tworzenie wie-
dzy jest procesem ztozonym (Arrow 1994). Efektywna dystrybucja wiedzy poprzez sieci
formalnych i nieformalnych powiazan jest niezbedna dla osiagnigcia dobrych wynikow go-
spodarczych (Nelson 1993; Lundvall 1992). Literatura empiryczna na temat interakcji po-
mi¢dzy technologia a wzrostem jest bogata (Verspagen 1994; Link, Siegel 2003). Teoria
wigze rozwoj zasobow wiedzy z innowacjami i wzrostem gospodarczym (Lever 2002).
Konkurencyjnos¢ gospodarki jest uwarunkowana jej innowacyjnoscia. Innowacje sa wyni-
kiem wiedzy. Poziom innowacyjnosci zalezy nie tylko od postepu nowych technologii, ale
réwniez od wiedzy i umiejetnosci, kapitatu ludzkiego (Klamut 2011). Réwniez specyfika
kluczowej relacji migdzy wiedza a innowacja oraz jej centralne znaczenie dla wydajnosci
firmy zostaty zbadane (Howells 2000).

Pozycja regionu w stosunku do wiedzy i technologii okre$lana jest przez trzy czynniki
(Wintjes, Hollanders 2010: 3):

— dostep do wiedzy,

— zdolno$¢ do absorpcji wiedzy,

— zdolno$¢ do dyfuzji wiedzy i technologii.



256 Dorota MURZYN

Wintjes i Hollander opracowali typologi¢ regionéw Unii Europejskiej, wyrdzniajac sie-
dem réznych typow w zaleznosci od relacji migdzy postgpem technicznym a rozwojem.

Tab. 1. Klasyfikacja regiondw ze wzgledu na dostepno$é, absorpcje i dyfuzje wiedzy

Dostepnosé
Niska Srednia Wysoka

Tradycyjne | Wykwalifikowane przemy-
potudniowe | stowe regiony wschodniej
regiony UE | UE

Regiony absorbujace wie-

Absorpcja: niska
Dyfuzja: niska

Absorpcja: $rednia dzg; Publiczne os$rodki
Dyfuzja: $rednia Wykwalifikowane technolo- | wiedzy
giczne regiony
Absorpcja: wysoka Metropolitalne regiony ushug
Dyfuzja: $rednia wykorzystujacych wiedze

Regiony wysoko
zaawansowane
technologicznie

Absorpcja: wysoka
Dyfuzja: wysoka

Zrodlo: Wintjes, Hollanders 2010, s. 16

Wigkszos¢ regionow Polski, w tym Matopolska, zostato zakwalifikowanych jako ,,wy-
kwalifikowane przemystowe regiony wschodniej UE”, posiadajace $rednig dostgpnos¢ do
wiedzy oraz niskg jej absorpcje i dyfuzje. Jedynie mazowieckie zostato zakwalifikowane
do ,,publicznych osrodkow wiedzy” z wysoka dostgpnoscig wiedzy i Srednim poziomem jej
absorpcji 1 dyfuzji. Sytuacje regionéw w zakresie innowacji obrazuje Regionalny Wskaznik
Innowacyjnosci (Hollanders i in. 2009). Klasyfikuje on regiony do pi¢ciu kategorii, od regio-
now o niskim do wysokiego poziomu innowacyjnosci. Regiony Polski klasyfikowane sa na
koncu tego zestawienia.

Statystyki potwierdzaja znaczne dysproporcje migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi i regionami UE w dziedzinie innowacji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.
Z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych na poziomie regionalnym, najcze$ciej ana-
lizowanym wskaznikiem prezentujacym miejsce regionu w budowaniu gospodarki opartej
na wiedzy i innowacji jest wielkos§¢ (i struktura) nakladow na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa. W Polsce wskaznik ten przyjmuje alarmujgco niski poziom, zaréwno w wielko-
Sciach bezwzglednych, jak i w relacji do PKB czy liczby mieszkancow. Od 2002 r. wskaznik
udziatu naktadéw na B + R w PKB ksztattuje si¢ na poziomie ok. 0,56%, co stanowi 30%
$redniej unijnej. Wystepuja przy tym istotne i trwale rdznice w potencjale innowacyjnym
poszczegdlnych wojewodztw — ponad 50% wydatkow na B+R koncentruje si¢ w dwoch pol-
skich wojewodztwach: mazowieckim i matopolskim, podczas gdy naktady ponoszone w wo-
jewodztwach $wietokrzyskim, opolskim, podlaskim, lubuskim, warminsko-mazurskim czy
zachodniopomorskim majg charakter marginalny (ryc. 1).
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A ¢ malopolskie

* *
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naktady na B+R jako % PKB

Ryc. 1. Naktady na B+R w wojewodztwach Polski w 2010 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Regiony Polski, Gtowny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2012, s. 24

Wojewddztwo matopolskie prezentuje si¢ w tym zestawieniu bardzo dobrze, jest drugim
pod wzgledem wynikow regionem w Polsce. Jesli jednak pordownamy potencjal Matopolski
z regonami Unii Europejskiej, obraz rysuje si¢ juz nieco inaczej (ryc. 2).

Wydatki na B+R
jako % PKB

Dostep do Zatrudnienie
szeroko- w sektorze B+R
pasmowego jako % ogétu
internetu zatrudnionych
w gospodarstwach
domowych

Zgtoszenia

Osoby w wieku patentowe do EPO
25-64 z wyzszym (na min
wyksztatceniem mieszkancow)

—=@—EU-27 —@= Polska == Matopolska
Ryc. 2. Poziom konwergencji Polski i Matopolski w obszarze konkurencyjnosci (EU-27=100%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (dane z lat 2008-2010, najbardziej aktualne,
dostepne na poziomie regionalnym na dzien 30.11.2012)
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Matopolska, cho¢ wciaz wypada lepiej niz $rednia krajowa, to w poréwnaniu z regio-
nami UE wigkszo$¢ jej wskaznikow konkurencyjnosci osigga poziom nizszy od $redniej
unijnej. Najwieksze dysproporcje widoczne sa w przypadku liczby zgloszen patentowych
do EPO w przeliczeniu na milion mieszkancow. W 2008 roku wskaznik ten ksztattowat sie
w Unii Europejskiej na poziomie 111,58, podczas gdy w Polsce osiagat zaledwie 6,01.

Wiedza i1 innowacje maja ogromne znaczenie w kreowaniu proceséw rozwojowych.
Umiejgtno$¢ tworzenia i wykorzystywania wiedzy dla produkeji i przenoszenia jej do pro-
cesOw innowacyjnych staty si¢ gldownym czynnikiem konkurencyjnos$ci rynkowej. Zgodnie
z modelem potrdjnej helisy przedsiebiorstwa sg jednym z trzech aktoréw (obok administracji
i uniwersytetow), ktorych dziatania przektadaja si¢ na funkcjonowanie regionu. Platforma
partnerskiej wspolpracy migdzy tymi trzema $srodowiskami: wladzami regionalnymi, $rodo-
wiskiem naukowym i biznesem, maja by¢ miedzy innymi Regionalne Strategie Innowacji.
Podmioty gospodarcze zajmujace si¢ implementowaniem nowoczesnych rozwigzan w dzia-
falnosci przemystowej stanowia jeden z istotnych elementow regionalnego systemu innowa-
cji (Markowski 2000). Matopolska opracowata taka strategic w 2005 roku, a w 2008 roku
dokonano jej aktualizacji. RSI to podstawowe narzg¢dzie ksztattowania polityki innowacyj-
nej na poziomie regionu. Celem RSI jest budowanie przewagi konkurencyjnej regiondw
i wzmocnienie ich zdolnosci wykorzystania wiedzy i innowacji, a takze podnoszenie konku-
rencyjnosci MSP poprzez wprowadzenie nowych technologii.

Dziatania przedsigbiorstw w obszarze innowacyjnosci gospodarki i jej powigzania
z regionalnymi systemami innowacji wspierane moga by¢ poprzez realizacje celow polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Fundusze strukturalne UE stanowig podstawowe zrodto finan-
sowania celow Regionalnych Strategii Innowacji.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE
DLA BUDOWANIA GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY 1 INNOWACJI
PRZEZ MALOPOLSKIE PRZEDSIEBIORSTWA

Matopolskie przedsigbiorstwa aktywnie wykorzystuja szanse¢ rozwoju, jaka stwarzaja
fundusze Unii Europejskiej (Murzyn 2012). Czy jednak, i na ile, inwestycje przez nie reali-
zowane przyczyniaja si¢ do budowania gospodarki opartej na wiedzy i innowacji?

Przedsigbiorstwa w wojewodztwie matopolskim sg najwickszym beneficjentem fundu-
szy strukturalnych UE, biorgc pod uwage zarowno liczbg realizowanych projektow, jak i ich
wartos$¢ (ryc. 4 1 5). Do konca wrzesnia 2012 r. przedsigbiorstwa i przedsigbiorcy podpi-
sali tgcznie 4439 umow (z tego najwigcej — 1545 w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego) na kwote dofinansowania ze srodkéw UE siegajaca blisko 4,5 mld
zt. Poréwnujac liczbe ztozonych wnioskow do alokacji dostepnej w ramach poszczegolnych
programow i dzialan, wyraznie mozna zaobserwowac, ze programy przeznaczone dla przed-
sigbiorstw budzity najwicksze zainteresowanie.
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M przedsiebiorstwa
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Ryc. 3. Liczba projektéw realizowanych przez poszczegdlne kategorie beneficjentow w Matopolsce

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012
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W wartos$¢ projektéw dofinansowanie UE

Ryc. 4. Warto$¢ dofinansowania w podziale na kategorie beneficjentow (mld zt)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012

Najwiecej projektow realizuja najmniejsze przedsiebiorstwa. Mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa realizowaty 93% wszystkich projektow przedsigbiorstw (ryc. 4). Pod wzgle-
dem wartosci uzyskanego dofinansowania, wyraznie rysuje si¢ przewaga duzych przedsig-
biorstw. Wyjasnia to strukture ilo$ciowa i wartociowa projektow. MSP najczescie] siegaja
po srodki w ramach MRPO 1 POKL i realizuja mniejsze projekty pod wzgledem wartosci.
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Liczba projektow Warto$¢ dofinansowania
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Ryc. 5. Liczba projektow realizowanych przez poszczegdlne kategorie przedsigbiorstw
oraz wartos¢ uzyskanego przez nie dofinansowania z UE

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012
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Ryc. 6. Liczba projektow realizowanych przez matopolskie przedsi¢biorstwa
w podziale na programy operacyjne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012

Przedsigbiorstwa czesto wielokrotnie korzystaja z dostgpnego wsparcia publicznego,
zatem 1lo$¢ projektow nie jest rOwnoznaczna z iloscig przedsigbiorstw, ktore skorzystaty ze
wsparcia. Szereg projektow nie ogranicza si¢ do terenu zdefiniowanego lokalizacja glow-
nej siedziby beneficjenta, lecz realizowany jest rowniez na terenie sasiednich wojewodztw.
Liczac tak realizowane projekty uzyskujemy dodatkowe informacje w zakresie wymiaru
przestrzennego i oddzialywania beneficjentow zlokalizowanych w poszczegdlnych jednost-
kach podziatu terytorialnego na inne regiony. Posrednio $wiadczy to o sile tych podmiotow.
Matopolskie przedsigbiorstwa pozyskuja srodki nie tylko z programéw krajowych i MRPO,
ale takze z innych programow regionalnych (w tym najwigcej z RPO wojewddztwa $laskiego
i podkarpackiego). Strukture projektow wedlug poszczegoélnych programéw operacyjnych
prezentuja ryc. 51 6.
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W celu zbadania wplywu inwestycji realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa,
wspolfinansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych na rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacji, warto przyjrze¢ si¢ rodzajom realizowanych projektow. Ryciny 7 i 8
przedstawiaja programy, z ktorych korzystaja przedsigbiorstwa z podziatem na dziatania, czy-
li rodzaje projektow. Zostaly one zestawione z Regionalng Strategia Innowacji Wojewodztwa
Matopolskiego, gdzie wskazano zrédia finansowania dziatalno$ci innowacyijne;.
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B wartos¢ ogbétem dofinansowanie UE

Ryc. 7. Wartos¢ projektow realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa
w podziale na programy operacyjne (mln zt)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012
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Ryc. 8. Programy, z ktorych korzystaja przedsigbiorstwa w Matopolsce
(liczba projektéw z danych programéw, z podziatem na dziatania)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012
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Zdecydowana wigkszos¢ projektow realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa
przy wsparciu funduszy UE to projekty innowacyjne. Nieco inaczej wyglada sytuacja jesli
wezmiemy pod uwage wartos$¢ projektow czy warto§¢ dofinansowania z unijnej polityki spoj-
nosci. Pod wzgledem wartosci dofinansowania najwigcej srodkow pozyskaty przedsigbior-
stwa realizujace projekty transportowe i srodowiskowe (w ramach programu Infrastruktura
i Srodowisko).
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POKL

0 500 1000 1500 2000

B 7rédta finansowania dziatalnosci innowacyjnej wg RSI inne

Ryc. 9. Programy, z ktorych korzystaja przedsigbiorstwa w Matopolsce
(wartos¢ dofinansowania z UE projektow z danych programéw w mln zt, z podzialem na dziatania)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie bazy projektow SIMIK 2007-2013, stan na 30.09.2012

Najwiecej projektow realizowanych jest w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Dziatanie 2.1 Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest
najwigkszym zroédlem wsparcia dla rozwoju matopolskich przedsigbiorstw. Jego celem jest
podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP poprzez bezposrednia pomoc finansowa oraz
stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci dzigki zwiekszonej dostepnosei do in-
strumentow finansowania dziatalnosci gospodarczej w postaci pozyczek i porgczen, promo-
wanie kooperacji i tworzenia struktur klastrowych, wsparcie dla instytucji otoczenia biznesu.

Kolejnym programem, z ktorego w duzym stopniu korzystaja matopolskie przed-
sigbiorstwa 1 zrodtem finansowania dziatalno$ci innowacyjnej jest Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka. Najwigcej projektow realizowanych jest w ramach dziatania 6.1
Paszport do eksportu, ktérego celem jest zwickszenie wielko$ci polskiego eksportu i sprze-
dazy na Jednolitym Rynku Europejskim oraz zwigkszenie liczby firm prowadzacych dzia-
falnos¢ eksportowa. Bardzo duzo projektow realizowanych jest takze w ramach priorytetu
6smego, a stuzg one: stymulowaniu rozwoju rynku ustug §wiadczonych w formie elektro-
nicznej (e-ushug) przez mikro i matych przedsigbiorcéw; stymulowaniu tworzenia wspolnych
przedsigwzie¢ biznesowych prowadzonych w formie elektronicznej, typu B2B; stworzeniu
mozliwo$ci dostarczania szerokopasmowego dostepu do Internetu na obszarach na kto-
rych prowadzenie tego typu dzialalnosci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne. Z kolei



Wykorzystanie funduszy strukturalnych UE... 263

w ramach priorytetu czwartego realizowane sg nastepujace przedsigwziecia: wsparcie wdro-
zenia wynikow prac B+R; wsparcie w zakresie rozwoju dziatalnosci B+R w przedsigbior-
stwach, w tym przeksztatcenia przedsigbiorcy w Centrum Badawczo-Rozwojowe, projekty
z zakresu opracowania wzoru przemystowego lub uzytkowego i wdrozenia go do produk-
cji; wsparcie inwestycji w zakresie wdrazania nowych technologii poprzez udzielenie MSP
kredytu technologicznego z mozliwoscia czgsciowej splaty ze §rodkéw Funduszu Kredytu
Technologicznego w formie premii technologicznej; wsparcie nowych inwestycji o wysokim
potencjale innowacyjnym; wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki.

Zrodlem finansowania dzialalno$ci innowacyjnej jest takze PO Kapitat ludzki.
Najwigcej projektéw dotyczy podniesienia i dostosowania kwalifikacji i umiejetnosci 0sob
pracujacych do potrzeb regionalnej gospodarki, poprzez specjalistyczne szkolenia, kursy
oraz doradztwo w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem. Wiele dziatan ukierunkowanych jest na
rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki. Celem jest podnoszenie i dostosowanie do wymogow
gospodarki opartej na wiedzy kwalifikacji pracownikow i przedsigbiorcow, poprzez ogélne
i specjalistyczne systemy szkolen doradztwa, studia podyplomowe oraz wzmacnianie poten-
cjatu adaptacyjnego przedsi¢biorstw poprzez promowanie nowoczesnych rozwigzan w za-
kresie zarzadzania.

Ponadto przedsiebiorstwa z Malopolski realizuja projekty z innych programéw i dzia-
fan, wspotfinansowanych ze $rodkdéw unijnych, jednak nie s3 juz one wskazywane jako
zrodta finansowania dziatalnosci innowacyjnej. Najwigcej takich projektow (i o najwyzszej
warto$ci) wspieranych jest przez Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko.

Jednym z powszechnie stosowanych wskaznikow innowacyjnosci jest liczba uzyska-
nych patentéw. Wtasno$¢ intelektualna w postaci patentow, praw autorskich, znakéw towa-
rowych oraz wzorow przemystowych odgrywa kluczowa rolg¢ w procesie innowacji i pozwa-
la czerpa¢ korzysci z tworczej kreatywnosci zasobow ludzkich (Gieranczyk 2010). Prawa do
wilasnos$ci intelektualnej to mechanizm komercjalizacji innowacji oraz tworzenia wartosci
ekonomicznej. Poprawie efektywnosci funkcjonowania rynku innowacji i przeptywu rozwia-
zan innowacyjnych, poprzez upowszechnianie stosowania prawa wilasnosci intelektualne;j,
w szczegolnosci poprzez uzyskiwanie ochrony wtasnosci przemystowej, stuza inwestycje
w ramach dzialania 5.4 POIG. Wsrdd projektéw finansowanych ze srodkow funduszy struk-
turalnych realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa, 19 projektow dotyczy wspar-
cia na uzyskanie ochrony wtasnosci przemystowe;.

Dla rozwoju innowacyjnosci kluczowa sprawa jest wspolpraca srodowiska naukowo-
badawczego z przedsigbiorcami. Naturalnym nastgpstwem podejmowanych dziatan innowa-
cyjnych staje si¢ transfer technologii. Stworzona innowacja ma bowiem wtedy sens i staje si¢
spetniona, gdy zostanie wdrozona do gospodarki i przyczyni si¢ do usprawnienia dziatania
firmy, wzrostu rentownosci czy polepszenia zycia spoteczenstwa. Problemem jest jednak
spdjnos¢ miedzy tym, czego potrzebuje przemyst, a tym, co oferuje nauka. Czesto oferta na-
ukowa nie spotyka si¢ z zapotrzebowaniem przemystu, gdyz nie jest nastawiona na konkret-
ne zastosowania. Innym problemem jest odpowiedni marketing rozwigzan naukowych i wy-
nalazkéw. Wsrod zrddel innowacji sektor nauki, a w szczegolnosci uczelnie wyzsze, zajmuja
jednak odlegla pozycje. Z danych zaréwno Eurostat jak i GUS wynika, ze przedsi¢biorstwa
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w Polsce stosunkowo rzadziej niz w wigkszosci innych krajow UE kooperuja w zakresie
innowacji ze szkotami wyzszymi (ok. 12% przedsigbiorstw), a wsrdéd zrodet innowacji
uczelnie wyzsze stanowig zaledwie 1% (Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci 2010).
W Matopolsce ok. 33% przedsi¢biorstw wspdtpracowato w zakresie dziatalno$ci innowa-
cyjnej z innymi podmiotami, przy czym wspodlpraca ta byla realizowana w matym stopniu
z instytucjami naukowymi, a przede wszystkim z dostawcami, innymi przedsigbiorstwami
i klientami (Gtoéwny Urzad Statystyczny 2011: 64). W programach finansowanych z fun-
duszy europejskich funkcjonuja odpowiednie formy wsparcia badan ukierunkowanych na
potrzeby przemystu i rynku, migdzynarodowej ochrony patentowej czy inwestycji w zakup
technologii i wdrozenia. Korzystanie z tych programow przyczynia si¢ do uaktywnienia fak-
tycznego transferu technologii. Absorpcja funduszy europejskich w kolejnych okresach pro-
ponowania (2004-2006, 2007-2013) moze by¢ rozpatrywana jako znaczacy impuls sprzyja-
jacy tworzacemu si¢ systemowi transferu technologii i komercjalizacji wiedzy. System taki
wytwarza si¢ na styku narodowego i regionalnych systemow innowacji (Matusiak, Gulinski
2010: 11).

Przedsigbiorstwa moga wspotpracowaé takze z innymi podmiotami dziatajacymi w tej
samej dziedzinie aktywno$ci gospodarczej w ramach inicjatyw klastrowych. Wsrdd przed-
sigbiorstw wspolpracujacych w zakresie dzialalnosci innowacyjnej w Matopolsce, ok. 10%
wspotpracowato w ramach klastrow (Gtowny Urzad Statystyczny, 2011). Niemniej jednak,
zaledwie kilka z nich pozyskato $rodki z UE na rozwoj takiej wspotpracy.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego za posrednictwem programu Innowacyjna
Gospodarka umozliwia inwestowanie w innowacje, w tym zwlaszcza oparte na prowadzeniu
prac badawczo-rozwojowych (dziatanie 1.4 Wsparcie projektow celowych). Projekt celowy
sktada si¢ z dwdch zasadniczych faz — badawczej, obejmujacej badania przemystowe lub
prace rozwojowe oraz cze$ci wdrozeniowej. Badania moga by¢ prowadzone przez przed-
sigbiorcow — samodzielnie lub na zlecenie przedsigbiorcow przez jednostki naukowe, badz
innych przedsigbiorcow posiadajacych zdolnos¢ do realizacji prac badawczych. Od 2010 r.
wprowadzono mozliwo$¢ realizowania badan przemystowych lub prac rozwojowych przez
przedsigbiorcg wspoélnie z innym przedsigbiorcg lub organizacja badawczg w ramach tzw.
»efektywnej wspotpracy”. Malopolskie przedsiebiorstwa do konca wrze$nia 2012 roku re-
alizowaly 83 takie projekty na taczng kwote dofinansowania si¢gajaca prawie 81,5 min zt.

Zdecydowanym priorytetem w alokacji srodkéw europejskich na rozwdj konkurencyj-
nej gospodarki opartej na wiedzy w Polsce byt w poprzednim okresie programowania i pozo-
staje obecnie obszar przedsigbiorczosci. Stosunkowo duza skala zaangazowanych Srodkow
sprawia, ze efekty polityki regionalnej sg w tym obszarze szczeg6lnie widoczne. Przejawiaja
si¢ one m.in. we wzros$cie zatrudnienia, poprawie kwalifikacji pracownikoéw, zmianie struk-
tury pracujacych w kierunku zwigkszenia udziatu specjalnosci zawodowych zwigzanych
z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Wskazywane przez beneficjentow funduszy euro-
pejskich ich oddziatywanie na ulepszenie parku maszynowego i poprawe jakosci produkcji
przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci, czego wyrazem jest wzrost produkcji na
rynek krajowy i rynki zagraniczne (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010).
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Rozwdj przedsigbiorstw i ich efektywne funkcjonowanie jest podstawa wzrostu gospo-
darczego. Jednym ze srodkow prowadzacych do osiagnigcia tego celu sg innowacje. Na suk-
ces innowacyjny wptywa wiele roznorodnych czynnikéw. Wysoki poziom innowacyjnosci
gospodarki spowodowany jest gtownie przez dziatanie mechanizmu konkurencyjnego wsrod
przedsigbiorstw. Waznym elementem tego sukcesu jest tez interwencjonizm panstwowy
w postaci odpowiedniej polityki innowacyjnej, wyrazajacej si¢ m.in. poprzez naktady na
badania i rozw6j. Innowacyjno$¢ matych i srednich przedsigbiorstw wspieraja takze fundu-
sze UE. Innowacje moga by¢ bowiem podstawowym czynnikiem polaryzacji rozwoju, gdyz
dynamiczny rozwoj danego regionu zalezy od jednoczesnego oddziatywania wielu innowacji
powstajacych i wdrazanych w przedsigbiorstwach (Klamut 2011). W wojewo6dztwie mato-
polskim 25,4% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw przemystowych i 10,8% przedsig-
biorstw z sektora ushug otrzymato w latach 2008-2010 publiczne wsparcie na dzialalno$¢
innowacyjng. Wsréd aktywnych innowacyjnie przedsicbiorstw, zarowno przemystowych,
jak i z sektora ushug, najwigcej jednostek otrzymato publiczne wsparcie z Unii Europejskiej
(Gtowny Urzad Statystyczny 2011).

PODSUMOWANIE

Matopolskie przedsigbiorstwa aktywnie uczestniczg w realizacji polityki spojnosci Unii
Europejskiej, sa najwigkszym beneficjentem funduszy strukturalnych UE sposrdd podmio-
tow w regionie, biorac pod uwage zaréwno liczbe realizowanych projektow, jak i ich war-
to$¢. Przy pomocy uzyskanych srodkow realizuja wiele inwestycji, ktore nie tylko prowadza
do podniesienia ich konkurencyjnosci na rynku, ale i przyczyniaja si¢ do budowania gospo-
darki opartej na wiedzy i innowacji w regionie.

Zdecydowana wickszo$¢ projektow realizowanych przez matopolskie przedsigbiorstwa
przy wsparciu funduszy UE to projekty innowacyjne. [losciowo jednak przewazaja projekty
o mniejszym potencjale w tym zakresie, np. projekty shuzace wzrostowi dziatalnosci ekspor-
towej. Niepokoj moze budzi¢ fakt, ze jedynie niewielka liczba projektow shuzy¢ ma wsparciu
wdrozenia wynikow prac B+R, wsparciu w zakresie rozwoju dziatalno$ci B+R w przedsig-
biorstwach czy wspotpracy srodowiska naukowobadawczego z przedsigbiorcami.
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