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Warunkiem, a réwnocze$nie wyrazem skutecznej i efektywnej transformacji pol-
skiej gospodarki sa przeksztatcenia jej dotychczasowych struktur. Ksztattowane przez
kilka minionych dziesigcioleci — stosownie do istniejacych wowczas mozliwoscei i
uwarunkowan oraz preferencji i potrzeb éwczesnego systemu politycznego i gospo-
darczego — struktury te wymagaja dzi$ glgbokich zmian i przeobrazen.

Struktura gospodarki, rozumiana jako zbidr jej elementow sktadowych, ich relacje
wzajemne i stosunek do cato$ci zbioru rozpatrywana moze by¢ wedlug réznych kryte-
riow
i w réznych uktadach, tworzac rozmaite przekroje strukturalne, ktére moga by¢ przed-
miotem dalszych podziatéw i coraz bardziej szczegdtowych badan . Struktury gospo-
darcze sa dynamiczne, znajduja si¢ w ciagtym ruchu. To wiasnie ruch, zmiany po-
szczegolnych elementow wigkszej catosci, ich ciagly, zroznicowany w tempie i skali
rozwoj (lub regres) prowadzi do zmian w istniejacych strukturach i do ksztaltowania
nowych struktur.

Ogoblna prawidlowoscia jest, ze im bardziej ztozona, rozwinigta i dojrzata jest go-
spodarka danego kraju, tym wigksze znaczenie ma rodzaj budujacych ja elementow,
wzajemne ich relacje i wigzi — a wiec jej struktura. W miar¢ rozwoju okreslonej go-
spodarki nastgpuje przejscie od struktur prostych do bardziej ztozonych, z rosnaca ilo-
scia elementow sktadowych, przy coraz bardziej rozbudowanych relacjach i wspotza-
lezno$ciach pomigdzy tymi elementami i catoscia uktadu, jakim jest gospodarka naro-

" W pracach wielu autoréw zajmujacych si¢ problematyka wzrostu gospodarczego i polityki ekonomicznej
(Z. Bartosik, S. Felbur, A. Karpinski, P. Karpus, A. Lukaszewicz, S. Marciniak, M. Nasitowski,
J. Pajestka, Z. Sadowski, B. Winiarski) formulowane sa rézne okreslenia struktury gospodarczej, a takze cyto-
wane sa definicje innych autoréw réznych orientacji i szkot ekonomicznych.
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dowa. Zmiany we wzajemnych relacjach poszczegdlnych elementéw gospodarki
(zmiany strukturalne) dokonuja si¢ gtownie pod wptywem réznic w tempie ich rozwo-
ju. Stopa wzrostu roznych skladnikow gospodarki moze by¢ i z reguly jest bardzo
zréznicowana, zmienna w czasie i przestrzeni, a ogolny wzrost gospodarczy jest kon-
sekwencja szybkiego wzrostu tych (kluczowych) sektorow gospodarki, ktére cechuje
wysoka efektywno$¢ gospodarowania, tj. relacja pozyskanego efektu do ponoszonych
naktadow. (Stad wazna i rosnaca rola struktury jako aktywnego, jakosciowego czynni-
ka wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego we wspotczesnej gospodarce).

Procesy takie, zwlaszcza w krajach gospodarczo rozwinigtych, nasilaja sig, CO
oznacza przyspieszenie tempa i skali zmian strukturalnych. Wtadze panstwowe w tych
krajach zajmuja wobec tych proceséw postawe aktywna i staraja si¢ na nie wptywacé,
stosujac rozne $rodki i instrumenty oddziatywania.

Poczynania wtadz panstwowych lub innych wiadz i podmiotéw publicznych, pro-
wadzace do rozwoju pewnych elementow zastanej struktury w sposob szybszy od po-
zostatych, sa wyrazem stosowanej przez nie polityki strukturalnej. Polityka struktural-
na zatem — to catoksztatt srodkow i instrumentéw (ekonomicznych, prawnych, organi-
zacyjnych i innych) wyrazajacych okreslone preferencje wiladzy lub podmiotu gospo-
darczego, stosowanych w procesie ksztaltowania pozadanych przezen struktur gospo-
darczych. Polityka zmian strukturalnych byta podstawowa forma prowadzonej przez
rzady wielu krajow Europy Zachodniej i Dalekiego Wschodu aktywnej polityki gospo-
darczej, w tym zwlaszcza polityki przemysltowej, nasilonej wyraznie (w wyniku kryzy-
su energetycznego) w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Obecnie polityka
strukturalna przejawia si¢ glownie w postaci procesow tzw. restrukturyzacji
gospodarki, jej sekcji, dziatéw, regionow i innych elementoéw sktadowych, a takze re-
strukturyzacji bezposrednich podmiotow gospodarczych (przedsigbiorstw). Restruktu-
ryzacja to skrot
myslowy, wyrazajacy proces przebudowy struktury, utozsamiany na ogé6t ze zmianami
w strukturze gospodarki (w tym przemyshu) powodujacymi rozwdj szczegodlnie tych
elementow struktury, ktére oznaczaja nowoczesnos¢, wyzsza jakos¢ i z reguly wyzsza
efektywnos¢ od rozwiazan dotychczasowych.

Restrukturyzacja, realizowana w sposob celowy i zamierzony, moze by¢ uznana
jako najbardziej dojrzata forma prowadzenia polityki zmian strukturalnych. Jednak nie
kazda zmiana struktury jest restrukturyzacja, lecz tylko taka, ktéra spenia trzy pod-
stawowe kryteria (Karpinski 1992, s. 155):

1. ma $wiadomy i zamierzony charakter,

2. ksztaltowana jest wedtug okreslonego programu,

3. wdrazana jest przy zastosowaniu odpowiednich mechanizméw i instrumentow
ekonomicznych.

Zmiany strukturalne bedace wynikiem réznokierunkowych i z rézna intensywno-
scia dokonywanych przemian, zachodzacych w sposob zywiotowy, stochastyczny, pod
wply-wem czgsto przypadkowych i niekontrolowanych bodzcow, nie bedace wynikiem
$wiadomego zamiaru — nie sa restrukturyzacja.

Nie kazda zmiana strukturalna jest wigc restrukturyzacja, podczas gdy kazdy
przejaw restrukturyzacji jest rownoczes$nie zmiang strukturalna.
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PRZEDMIOTOWA STRUKTURA POLSKIEGO PRZEMYSLU

Celowa i zamierzona zmiana struktury, okreslana pojeciem “restrukturyzacja”,
moze by¢ roznie rozumiana i — jako pojgcie wieloznaczne — rozpatrywana w roznych
przekrojach i z r6znego punktu widzenia, m.in. jako: restrukturyzacja podmiotowo-
-wlasno$ciowa, organizacyjna, przedmiotowa, produktowa, technologiczna, prze-
strzenna, finansowa itp.

Restrukturyzacja przedmiotowa przemyshu wyraza celowe i zamierzone zmiany,
odpowiadajace jego dawnemu podziatowi (wg KGN) na galezie, branze, rodzaje prze-
mysty, a obecnie (wg EKD) na sekcje, dziaty, grupy i klasy.

Struktura przedmiotowa polskiego przemystu ksztattowata si¢ przez okres minio-
nego pdtwiecza w warunkach scentralizowanego systemu zarzadzania i pod wptywem
wielu uwarunkowan natury doktrynalnej, politycznej, militarnej itp., preferujacych
rozwoj przemystu cigzkiego i wydobywczego, a takze w warunkach wyznaczajacych
polskiemu przemystowi okreslone zadania w ramach b. RWPG. Wszystkie wymienione
wyzej uwarunkowania sprzyjaty rozwojowi produkcji nienowoczesnej, niskoprzetwo-
rzonej, wysoce energo- i materiatochtonnej, wymagajacej duzych naktadéw kapitato-
wych
i rownoczesnie naktadow pracy zywej na jednostke produkcji, a przy tym o znacznej
ucigzliwosci 1 szkodliwosci dla srodowiska i zdrowia istot zywych. Ponadto stopien
uzaleznienia wielu rodzajow produkcji, a nawet catych branz i galezi przemystu od
bardzo chtonnych i mato wymagajacych rynkéw RWPG, w tym zwlaszcza krajow b.
ZSRR, okazat si¢ bardzo wysoki i niekorzystny dla rozwoju i unowoczes$niania prze-
mystu polskiego.

Po roku 1989 dotychczasowe uwarunkowania i wynikajace z nich ograniczenia
rozwojowe ulegly likwidacji. Zatamanie dawnych wigzi gospodarczych (ze Wschodem)
oraz pojawienie si¢ nowych powigzan produkcyjnych i handlowych z rozwinigtymi
krajami Europy i §wiata stworzyto mozliwos¢, a zarazem i konieczno$¢ dokonania da-
leko idacych zmian strukturalnych w polskim przemysle, w tym rowniez jego glebokiej
restrukturyzacji przedmiotowe;j.

Strukture przedmiotowa polskiego przemystu u progu procesow transformacji go-
spodarki (1989 r.) wyrdzniat niekorzystny, relatywnie bardzo duzy udziat tradycyjnych
galezi przemystu: wydobywczego (goérnictwo i kopalnictwo), metalurgicznego, lekkie-
go i spozywczego, przy stosunkowo niskim udziale nowoczesnych gatezi przemystu:
maszynowego, precyzyjnego, elektrotechnicznego, elektronicznego, chemicznego, po-
ligraficznego itp. Podobne struktury miaty rowniez inne europejskie kraje demokracji
ludowej. Skalg réznic w stosunku do grupy rozwinigtych krajow Europy i §wiata obra-
Zuje tabela 1.

Oceniajac roznice w strukturze przedmiotowej przemystu Polski i wymienionych
krajow z punktu widzenia wielkosci i rodzajow angazowanych przez poszczegdlne ga-
fezie przemystu czynnikéw produkcji oraz wynikajacych stad relacji ekonomicznych
(efekt/naklad) uzna¢ nalezy strukturg polskiego przemystu za mniej korzystna, m.in.

Z uwagi na jego:

— wysoka kapitatochlonnos¢, wobec relatywnie duzego udzialu wybitnie kapitato-

chlonnych przemystow: wydobywczego i metalurgicznego,
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— wyzsza od przecig¢tnej materiatochtonnos¢, zwlaszcza przemystu metalurgicz-
nego, paliwowego, spozywczego,

— wysoka energochtonnos$¢, ksztattowang przez przemysty: wydobywczy, metalur-
giczny, energetyczny,

— wysoka importochtonno$¢, wywotana znaczacym udziatem przemyshu metalur-
gicznego (rudy zelaza) i lekkiego (bawelna, skory).

Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze galezie, ktorych udzial w strukturze polskiego
przemyshu byt w 1989 r. relatywnie duzy, a zwlaszcza przemyst wydobywczy i meta-
lurgiczny, wyr6zniaja si¢ wysokim zapotrzebowaniem na czynniki produkcji w Polsce
trwale deficytowe, jakimi sa: kapitat (inwestycyjny) oraz pochodzace z importu surow-
ce i materialy. Wysokie natomiast zaangazowanie pracy zywej w przemysle lekkim i
duza surowcochtonno$¢ przemystu spozywczego nie powinny stanowi¢ istotnej bariery
w rozwoju tych gatezi, gdyz obydwa te czynniki produkcji wystepuja w Polsce w dosta-
tecznej ilosci, obecnie nawet w nadmiarze.

Tabela 1.  Struktura produkcji przemystowej w 1989 roku (w %, ceny biezace)

Hisz- | Wielka

Wyszczegol- Czecho- . . - | Wilochy .
nienie Polska stowacja Wegry | RFN | Francja ;iaér;lg Brlygggla 1987 USA | Japonia

gornictwo

i kopalnictwo 55 51 58 1,8 1,8 2,0 4,4 11

energia 41 45 86 | 78| 54 | 98 72 8,2

elektryczna

przemyst

przetworcezy, 90,4 9,4 85,6 | 90,3 92,8 88,2 88,4 90,7 | 100 | 100

w tym:

— metalurgiczny | 10,3 11,2 10,5 5,6 6,8 6,4 5.2 7,7 5,0 7,5
TMaszynowy - 555 | 282 | 248 | 423 | 343 | 261 | 328 | 268 |402| 493
i metalowy
— chemiczny 12,6 13,2 16,3 18,6 17,2 15,8 15,8 18,8 |190] 14,1
— drzewny,
papierniczy, 5,2 5,6 47 6,4 9,3 8,3 10,7 8,2 |13,0 9,2
poligraficzny
— lekki 11,7 8,0 7,3 4,0 5,6 6,7 5,0 12,5 5,1 44
— spozywcezy 21,2 18,9 17,9 10,3 15,3 20,0 14,0 114 |14,0] 10,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1992, s. 528.

Niekorzystny byt natomiast niski udziat w strukturze polskiego przemystu gatezi
bedacych no$nikami nowoczesno$ci i postepu, zwlaszcza elektromaszynowego i che-
micznego, a takze papierniczego 1 poligraficznego. Przemysty te wyrdzniaja si¢ po-
nadto relatywnie niska naktadochtonnoscia podstawowych czynnikoéw produkcji, a w
konsekwencji — wyzsza od przecietnej relacja osiaganej nadwyzki ekonomicznej do
ponoszonych kosztow jej pozyskania.

W tej sytuacji oczywisty wydaje si¢ wniosek o potrzebie restrukturyzacji (§wiado-
mej, celowej, zamierzonej) polskiego przemystu, w kierunku przemystow mniej nakta-
dochtonnych, bardziej nowoczesnych i konkurencyjnych, okreslanych mianem “loko-
motyw rozwoju” gospodarczego i spolecznego, za ktéry uznaje si¢ powszechnie rdzne
dziaty i grupy przemystu elektromaszynowego i chemicznego. Wniosek ten nie znaj-
duje jednak potwierdzenia w realnych procesach dotychczasowych przemian struktu-
ralnych polskiego przemystu.
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INWESTYCJE W OKRESIE PRZEMIAN | TRANSFORMACJI W POLSCE

Podstawa trwatego rozwoju, unowoczesnienia i restrukturyzacji gospodarki, w tym
przemyshu, sa niezbgedne inwestycje. Bez inwestycji niemozliwe bytyby dywersyfikacja
i poprawa jakoSci produkcji, bez inwestycji niewyobrazalne sa: postgp i zmiany w
technice i technologii wytwarzania.

Zakres realizowanych w Polsce inwestycji w latach dziewietdziesiatych jest rela-
tywnie duzy. PrzejSciowy spadek naktadow inwestycyjnych w pierwszym okresie
transformaciji, tj. w latach 1990-1992, okazat sie¢ znacznie mniejszy niz innych katego-
rii makroekonomicznych, w szczegolnosci PKB i akumulacji (por. tab. 2).

Od roku 1994 obserwuje si¢ bardzo dynamiczny i trwale wzrastajacy przyrost na-
ktadow inwestycyjnych, znacznie przewyzszajacy tempo wzrostu produktu krajowego
brutto i funduszu akumulacji. W okresie 1990-1997 PKB wzr6st w Polsce o 26,1%,
fundusz akumulacji 0 53,2%, natomiast naktady inwestycyjne az o 81,6%. Udziat in-
westycji w PKB po przejsciowym spadku z 19,6% w 1990 r. do 17,5% w r. 1992
116,1% w 1994, osiagnat w 1996 r. poziom 18,1%, a w 1997 — 19,3%.

Naktady inwestycyjne (liczone w cenach statych) na 1 mieszkanca osiagngly
w 1997 r. poziom wyzszy o 79,0% w poréwnaniu z rokiem 1990, a warto$¢ brutto
srodkow trwatych wzrosta w tym czasie o 18,2% (Rocznik Statystyczny GUS 1997,

s. LVIII). Informacje powyzsze wydaja si¢ swiadczy¢ o odbudowie potencjalu rozwo-
jowego polskiej gospodarki, szczegdlnie widocznej w latach 1994-1997.

Tabela 2. Dynamika PKB, akumulacji i naktadow inwestycyjnych
w latach 1990-1997 (ceny state)

Lp. | Wyszczegolnienie 1990 | 1991 |1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997

Rok 1990 = 100

1. | Produkt Krajowy Brutto |100,0 {93,0 | 954 | 99,0 | 104,2 | 111,4 | 118,1 | 126,1

2. | Akumulacja 100,079,9 | 6955| 78,4 | 855|106,1|126,8 | 1532

3. | Naktady inwestycyjne 100,0195,9 | 96,3 | 98,5|106,5|124,7 | 148,6 | 181,6

Rok poprzedni = 100

4. |PKB 88,4 (93,0 |102,6 |103,8|105,2 |107,0 | 106,0 | 106,8

5. | Akumulacja 75,2 179,9 87,0 1112,8 | 109,0 | 124,1 | 119,5|120,8

6. | Naktady inwestycyjne 89,9959 |100,4 102,3 108,1|117,1|119,2 |122,2

Zrédio: Rocznik Statystyczny GUS 1993, s. 130, 248; 1997, s. XLVII, 483, 502, 505; 1998, s. LI, 483,
509. Obliczenia wtasne.

W strukturze przedmiotowej nakladéw inwestycyjnych, badanej na najwyzszym
poziomie dezagregacji, tj. wedtug sekcji gospodarki narodowej, zachodzity w latach
dziewigédziesiatych istotne zmiany, czgsto o dyskusyjnym charakterze (por. tab. 3).

Na podkre$lenie zastuguja:
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a) systematyczny i gleboki spadek udziatu naktadéw inwestycyjnych na rolnictwo
i le$nictwo: z okoto 15-18% w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej i ponad 14%
w ostatnim pelnym roku PRL do niespetna 3% w roku 1997,

b) duzy i trwaly spadek udziatu naktadéw inwestycyjnych na budownictwo
mieszkaniowe: z okoto 20-25% w latach “realnego socjalizmu” do okoto 8% w ostat-
nich latach (1996-1997),

Tabela 3. Struktura naktadow inwestycyjnych w Polsce
wedtug sekcji w latach 1988—1997 (ceny biezace)

Symb. Udziat % w nakt. inwest. ogoétem w roku
- Wyszczegolnienie
sekcji 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997
A | Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 14,4 (11,7 | 44 | 32 | 30| 3,6 | 2,9
B |[PRZEMYSL 31,5 |[350 (38,6 [39,6 (43,4 (42,4 (38,9
w tym:
Cc Gornictwo i kopalnictwo . . 41 | 44 | 43 | 28 | 23
D Dziatalno$¢ produkcyjna . . 23,9 (22,7 124,8 (26,2 |25,5
E Zaopatrzenie w energig, gaz, wo- . . 10,6 (12,4 |14,3 |13,4 (11,1
de
GH [Handel, naprawy, hotele i restaur. 3,0 36 | 5 6,6 | 74 | 82 9,5
| Transport, sktadowanie, tacznos¢ 8,6 7101 75| 87 | 97 |12,0 |12,6
J [ Posrednictwo finansowe . . 25 | 36 | 47 | 47 6
K [ Obstuga nieruchomosci . 28,7 (24,1 1149 11,0 [115
w tym: Budown. mieszkaniowe 21,6 |255 |27,8 |22,2 |1255 | 8,0 8
M | Edukacja 2,9 28128 |25 22| 26| 27
N | Ochrona zdrowia i opieka spoteczna | 2,9 231222226 |29 27

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1989, s. 198; 1992, s. 234; 1997, s. 484; 1998, s. 485. Ob-
liczenia wtasne.

€) znaczny wzrost w ogdlnych naktadach udziatu inwestycji realizowanych
w: przemysle, handlu, naprawach, hotelach i restauracjach, transporcie i facznosci,

d) pojawienie si¢ nowych pozycji naktadéw o rosnacym udziale inwestycji, jak:
posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomos$ci, wynajem i dziatalno$¢ zwiazana z
prowadzeniem interesow,

e) trwajace przez wiele dziesiecioleci niedoinwestowanie sfery nieprodukcyjnej, tzw.
infrastruktury spotecznej: nauki, kultury, o§wiaty, zdrowia, opieki spolecznej, sportu, tury-
styki, nie uleglo poprawie — przeciwnie, w wielu dziedzinach ma miejsce gleboki regres.

Kierunki przemian przedmiotowej struktury naktadow inwestycyjnych, oceniane
z punktu widzenia potrzeb spotecznych i proceséw dalszego cywilizacyjnego rozwoju kraju,
moga zatem budzi¢ duzy niepokoj. Rowniez dyskusyjny wydaje si¢ bardzo wysoki udziat
przemystu, siegajacy 40 i wiecej procent ogélnych naktadow inwestycyjnych w kraju.

W calym powojennym okresie przemyst zawsze pochtanial znaczaca cz¢$¢ nakta-
dow inwestycyjnych, ale nigdy nie osiagnat takiego poziomu jak w latach 90., wynosit
on bowiem:
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— okoto 37% ogolnych naktadéw w latach 1950-1955, tj. w okresie bogatego
w inwestycje przemystowe 6-letniego “planu socjalistycznej industrializacji”,

— okoto 34% w 10-leciu 1961-1970, kiedy to realizowano w Polsce ogromne
i wysoce kapitatochtonne inwestycje surowcowe (zaglgbia wegla brunatnego Turoszow
i Konin wraz z wielkimi elektrowniami, kopalnie nowego zaglebia wegla kamiennego
ROW, zaglebie siarkowe, kopalnie i huty miedzi LGOM),

— okolo 36% ogotu nakladéw inwestycyjnych realizowanych w 10-leciu
1971-1980, w warunkach Owczesnego woluntaryzmu inwestycyjnego i tzw. planu
otwartego
z wielkimi inwestycjami Huty Katowice, Ursusa, FSM Bielsko—Tychy i innych wiel-
kich przedsigwzigc.

Na tym tle okoto 40% i wigcej naktadoéw inwestycyjnych w przemysle lat 90. po-
winno zaowocowaé wielkim przyrostem potencjalu wytworczego przemyshu polskiego,
jego gruntowna modernizacja, unowoczesnieniem i zdecydowana poprawa konkuren-
cyjnosci w skali migdzynarodowej. Widoczny brak tych efektow tlumaczyé mozna,
zdaniem autora, wadliwa struktura realizowanych po roku 1990 inwestycji przemysto-

wych.

INWESTYCJE PRZEMYSEOWE OKRESU TRANSFORMACII

W latach 1990-1997 poniesiono w Polsce naktady inwestycyjne na sume 310 410
mln zt (w cenach biezacych). Naktady na realizacjg inwestycji przemystowych wynosi-
ty w tym samym czasie 125 992 mln zl, co stanowi 40,6% tacznych nakladow w catej
gospodarce narodowej. Naktady inwestycyjne, liczone w cenach stalych roku 1990,
wynosily w latach 1990-1991 odpowiednio 108 056 mln zt 137 572 mln z}.

Analiza przedmiotowej struktury naktadow poniesionych na rozwdj przemystu
wskazuje na duze zroéznicowanie tempa i kierunkow inwestowania w sekcjach, dzia-
fach lub galeziach przemystu. Badania dynamiki naktadow inwestycyjnych (tab. 4)
potwierdzaja wspomniane wczesniej bardzo wyrazne przyspieszenie tempa wzrostu
inwestycji przemystowych w okresie ostatnich 4 lat, tj. w latach 1994-1997.

Lacznie w latach 1990-1997 roczne naktady inwestycyjne w przemysle (w cenach
statych) wzrosly o okoto 82%, co oznacza $rednioroczny przyrost o okoto 12%. Po
przejsciowym spadku rozmiardéw inwestycji w latach 1991-1992 nastgpuje staty ich
wzrost, ze szczegbdlnie wysoka dynamika po roku 1993 (Srednioroczny przyrost nakta-
dow o okoto 17,4%). Dynamika inwestowania w latach 1990-1997 okazata sig¢ bardzo
zroéznicowana w poszczegodlnych sekcjach przemystu:

—najnizsza (122,1%) w gornictwie i kopalnictwie,

—nizsza od przecigtnej w dziatalnosci produkeyjnej (175,7%),

— najwyzsza w zaopatrzeniu w energig elektryczna, gaz i wodg (228,1%).

Przecigtna dynamika naktadéow w catym przemysle wynosita 182,2% (Rocznik
Statystyczny GUS 1998, s. 484). Zroznicowanie dynamiki naktadow inwestycyjnych w
sekcjach i1 dziatach przemystu widoczne jest jeszcze bardziej w wyniku analizy szcze-
gotowej tendencji zmian w poszczegolnych latach (tab. 4).

Analiza tabeli 4 pozwala zaobserwowac nastepujace zjawiska:
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1. W sekcji gornictwo i kopalnictwo miat miejsce znaczacy wzrost naktadow
w latach 1991-1992 oraz 1994-1995, przy relatywnie niewielkim ich zalamaniu w
roku 1993 i 1996.

2. W dziale zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i ciepta wode
wystgpowat staty i znaczacy wzrost naktadow we wszystkich latach badanego okresu.

3. Staly (za wyjatkiem roku 1992) i bardzo duzy przyrost naktadow inwestycyj-
nych wystapit w poszczegdlnych latach okresu 1991-1997 w dziale produkcja koksu,
przetworow ropy naftowej i pochodnych. W konsekwencji — ro$nie w skali niespotyka-
nej dotychczas wielko$¢ naktadéow okre§lanych dawniej (KGN) jako grupa galgzi
“przemyst paliwowo-energetyczny”.

Tabela 4. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w przemysle
wedtug sekcji 1 dziatow w latach 1991-1997 (rok poprzedni = 100, ceny stale)

Lp. Sekcje i dziaty przemystu 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
1. Ogotem przemyst 97,1 | 98,3 |100,7 |120,7 |115,0 |120,0 |113,8
2. Gornictwo i kopalnictwo 1175|1035 | 87,8 1158 [102,7 | 96,0 | 100,2
3. Zaopatrz. w en. elektr., gaz i wode 131,3 |116,1 |106,6 |103,7 |116,3 |112,0 |103,9
3.1. w tym: zaopatrz. w en. el., gaz, p.w.i c.w. 135,3 |106,2 |112,7 |102,8 |124,5 | 115,1 | 104,4
4. Dzialalno$¢ produkeyjna 84,2 | 889 | 99,7 |132,7 |116,2 |127,5 |119,8
4.1. | Prod. koksu, przetw. ropy naftowej i pochodn. 132,0 | 94,7 |134,4 | 1415 |106,3 | 154,2 | 101,2
4.2. | Produkcja metali 951 | 925 | 78,2 (131,3 |125,1 (1434 | 76,1
4.3. | Produkcja wyrobow z metali 83,1 | 90,7 |115,0 |168,6 | 72,7 |152,0 |130,8
4.4 | Produkcja maszyn i urzadzen 109,3 | 64,1 | 93,0 |140,3 |126,5 |113,4 |1185
4.5 | Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 52,2 | 55,1 (4516 | 742 | 93,3 | 88,4 (1220
4.6 | Produkcja maszyn i aparat. elektrycznej 76,1 | 855 | 91,0108,7 [121,2 |129,5 [122,3
4.7 | Produkcja sprzetu i aparat. RTV i komunik. 102,4 {2619 | 883|116 80,0 [189,0 | 89,4
4.8 | Produkcia instr. med., precyz. i opt., zegaréw 61,7 | 98,0 | 96,0 |145,2 [129,1 |126,0 |122,7
4.9 | Prod. pojazdow mech., przyczep, naczep 549 | 392 | 77,41101,7 [170,1 |177.1 |242,2
4.10. | Produkcja pozost. sprzgtu transportowego 84,3 | 58,2 (143,2 |1179,0 | 79,8 | 98,0 1049
4.11. | Produkcja chemikaliéw i wyr. chemicznych 90,2 | 67,8 |104,4 |1135,0 |127,2 |112,3 |134,2
4.12 | Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw szt. 100,1 | 149,2 | 140,8 | 103,9 | 156,6 |138,1 |122,5
4.13 | Produkcja z pozost. surowcOw niemetal. 105,8 | 93,9 (119,0 |165,4 |112,6 |130,5 |121,5
4.14 | Produkcja tkanin 66,1 | 75,7 [128,0 |147,3 | 94,1 |104,8 [109,3
4.15. | Produkcja odziezy i futrzarstwo 40,2 | 165,2 | 87,9 |118,3 |102,1 | 95,0 |110,2
4.16. | Produkcja skory i wyr. ze skory 70,6 (131,2 | 65,1 |135,2 |126,8 |107,6 |118,8
4.17. | Produkgja art. spoz. i napojow 943 | 97,7 | 79,2 |120,3 |130,2 |120,1 |104,0
4.18. | Produkcja wyrobow tytoniowych 256,1 | 62,4 12109 | 55,8 [126,5 |238,7 |119,5
4.19. | Produkcja celulozowo-papiernicza 63,1 |105,8 [209,8 [139,9 | 9191225 |1114
4.20. | Prod. drewna i wyrobow z drewna 56,1 |142,4 |124,4 |164,1 |132,7 | 96,4 [179,0
4.21. | Produkcja wydawn. i poligraficzna 96,5 |177,5 |135,0 [152,2 | 67,2 |146,6 |151,7
4.22. | Produkcja mebli, pozost. dzial. prod. 59,6 |116,8 | 99,7 |189,8 |125,8 | 95,3 [122,8
4.23. | Zagospodarowanie odpadow 60,8 | 38,2 | 97,2 |250,7 | 56,4 |101,1 |232.7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Przemystu 1997, s. 165; Rocznik Statystyczny GUS 1998, s. 487.
4. Rosna dynamicznie naktady w przemysle produkujacym:

— materialy budowlane,

— wyroby tytoniowe,

— wyroby celulozowo-papiernicze,

—wyroby z gumy i tworzyw sztucznych,
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— pojazdy mechaniczne (samochody).
5. Wyraznie nizsza dynamika naktadéw inwestycyjnych ma natomiast miejsce
w odniesieniu do przemyshu:
— metalowego,
— Maszynowego,
— maszyn biurowych i komputeréw,
— maszyn i aparatury elektrycznej,
— sprzetu i aparatury RTV i komunikacyjnej,
— chemikaliow,
— wyrobow przemystu lekkiego (wtokienniczego, odziezowego i skorzanego).
Wskazane wyzej zréznicowane tempo inwestowania w réznych sekcjach i dzia-
fach przemystu znajduje potwierdzenie w badaniach struktury gateziowej naktadow
inwestycyjnych lat 1990-1997. Badania takie wskazuja na bardzo wysoki, rosnacy i
utrzymujacy si¢ do roku 1996 udziat przemystu paliwowo-energetycznego w ogoélnych
naktadach inwestycyjnych przemyshu. Udziat ten, dotychczas zawsze wysoki (ponad
20% naktadow w przemysle), osiagnat w okresie transformacji, a w niektorych latach
nawet przekroczyt, poziom 40% tacznych naktadow w przemysle (tab. 5).

Tabela 5.  Struktura naktadow inwestycyjnych w przemysle wedtug gatezi przemystu

Lp. |Galezie przemyshu 1989(1990(1991 {1992 [1993|1994 1995|1996 | 1997
1. |Paliwowo-energetyczny 24,3 (21,7 |30,6 |35,2 |37,7 |40,8 {40,4 |38,2 |31,9
2. |Metalurgiczny 6,794 97|88|64|53|60]| 74|72
3. | Elektromaszynowy 23,5 /25,0 |17,7 |14,8 |13,9 |12,5 |12,3 [13,3 |17,0
3.1. |- metalowy 341351271 28[30]27]18]|22]| 26
3.2. |— maszynowy 66|40 35]27]24]30]33]|]30]30
3.3. |- precyzyjny 18|10|05|07|06| 06| 06| 06| 0,6
3.4. |- $rodkow transportu 791132)182]43[138]30|37]41]75
3.5. |- elektrotechniczny i elektroniczny | 3,8 | 33| 28| 43| 41| 32| 29| 34| 3,3
4. |Chemiczny 9,8 /105]109] 92|96 91| 93| 93]10,8
5. [Mineralny 40[134|135|35]141|46]46|50]|54
6. |Drzewno-papierniczy 43]|150|32|41|61| 68| 62| 56| 7,3
7. |Lekki 7716413741 42]139]35]|29]28
8. |Spozywczy 18,0 |16,9 [19,3 |18,4 |15,9 |13,6 |15,2 |15,7 |14,6
9. |Pozostale galezie 1,71 17|14 17| 21| 34| 25| 26| 3,0

Zrédto: Przemyst, GUS, Warszawa 1990, s. 179; 1993, s. 133; 1994, s. 147; 1997, s. 166; Rocznik Staty-
styczny GUS 1998, s. 485. Obliczenia wlasne.

Druga grupa gatezi, ktorej udziat w naktadach inwestycyjnych polskiego przemy-
stu stale zwyzkuje, jest przemyst mineralny, w tym gléwnie — materiatow budowlanych
(wzrost z 4,0 do 5,4% catosci naktadéw na przemyst w badanym okresie). Takie ten-
dencje oznaczaja utrwalanie dotychczasowej, niekorzystnej, wysoce naktadochtonnej i
nienowoczesnej struktury polskiego przemystu. Tendencje te sa rownoczes$nie utrwala-
ne
w wyniku ciaglego spadku udziatu inwestycji w najbardziej pozadanych, nowoczesnych
gateziach przemystu elektromaszynowego oraz stabilizacji (brak wzrostu!) w przemy-
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sle chemicznym, zwtaszcza w branzach produkujacych nowoczesne, wysoko przetwo-
rzone wyroby chemii.

Kierunki inwestowania w przemysle polskim, a w konsekwencji zmiany w jego
strukturze przedmiotowej zastuguja na jednoznacznie negatywna ocena, oznaczaja one
bowiem:

— wzrost udziatu tradycyjnych, naktadochtonnych i nie zaliczanych do nowo-
czes-nych, a przy tym uciazliwych dla $rodowiska, gatezi przemystu paliwo-
wo-energe-tycznego, mineralnego, drzewno-papierniczego,

— znaczny spadek udziatu przemystu elektromaszynowego, w tym nowoczesnych
jego galezi i branz, jakimi sg przemyst obrabiarkowy, maszyn biurowych i kompute-
row, maszyn i aparatury elektrycznej, instrumentdéw precyzyjnych, medycznych,
optycznych, automatyki, elektroniki, teletechniki itp.

— brak procesow rozbudowy i rozwoju nowoczesnego przemystu chemicznego
i wzrostu jego znaczenia w gospodarce polskiej.

Kierunki zmian w strukturze naktadow inwestycyjnych polskiego przemystu lat
90. sa przeciwstawne do proceséw zachodzacych we wspodtczesnym $wiecie i nieznane
w powojennej Europie, a takze w Polsce, gdzie udzial przemystu elektromaszynowego
w produkgji globalnej wzrastat z okoto 16% w r. 1960 do 26% w r. 1970 i 31% w r. 1980
(Rocznik Statystyczny Przemystu 1981, s. 75), po czym zmniejszyt si¢ do poziomu ok.
21% w roku 1993 (Rocznik Statystyczny GUS 1994, s. 311) i wykazuje dalsze tenden-
cje spadkowe. Proces ten, okreslany w literaturze przedmiotu jako “uwstecznienie”
struktury polskiego przemystu, jest szczegolnie wyrazny, gdy analiza problemu prze-
niesiona zostanie z wysoce zagregowanego poziomu sekcji 1 dziatéw lub gatezi prze-
mystu na szczebel branz lub wazniejszych wyrobow przemystowych. Ujawnia sig
wowczas glebokos¢ regresu, jaki nastgpit w branzach i rodzajach nowoczesnego prze-
mystu wysokiej techniki i zaawansowanej technologii.

Wobec braku dostepnych informacji statystycznych w bardziej szczegoétowych ujg-
ciach, dotyczacych nakladow inwestycyjnych, a nawet rozmiaréw produkcji wyraza-
nych w cenach stalych, o glebokosci regresu swiadczy¢ moga dane dotyczace wielkosci
zatrudnienia lub rozmiaréow produkcji wazniejszych wyrobdéw, ewidencjonowane w
jednostkach naturalnych.

Tabela 6. Zmiany przecigtnego zatrudnienia w wybranych branzach
przemystu elektromaszynowego w zaktadach zatrudniajacych ponad 50 0s6b

1989 1993

Lp. Wyszczegolnienie tys. zatr. | tys. zatr. r:oIIOZIbQBQ
PRZEMYSE OGOLEM 4050,6 |2759,7 68,1
1. | Przemyst elektromaszynowy 1900,7 |7681 59,0
2. | Przemysl maszynowy 420,6 240,9 57,3
— Maszyn i urzadzen energetycznych 619 | 455 73,5
— Maszyn i urzadzen goérniczych i koksown. 36,8 23,9 65,0
— Maszyn i urzadzen budowlanych 44,3 27,7 62,5
— Maszyn i aparatury chemicznej 16,2 10,3 61,0
Obrabiarek 30,5 17,6 57,7
3. | Przemyst precyzyjny 71,8 42,2 47,5
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— Przem. $rodkéw automatyki 18,8 9,5 50,5
— Przem. $rodkéw informatyki 12,1 3,4 28,1
— Przem. aparatury pomiarowej 22,5 12,8 56,9
— Przem. sprzgtu medycznego i weter. 3,6 57,1
6,3
4, Przemyst elektrotechniczny i elektroniczny 243,9 141,1 50,7
— Przem. maszyn i urzadzen elekrtroenerg. 46,5 | 26,4 56,8
— Przem. wyrobow elektrotechn. 50,8 | 29,2 57,5
— Przem. elektroniczny 110,5 45,4 41,1
— Przem. teleelektron. i teletechn. 19,1 6,8 35,6

Zrodto: Przemyst, GUS, Warszawa 1991, s. 236; 1994, s. 220.

Tabela 6 wskazuje, ze gleboki spadek pracujacych tacznie w zakladach przemy-
stowych, zatrudniajacych ponad 50 osdb, dotyczyt w znacznie wigkszym stopniu prze-
mystu elektromaszynowego, w tym szczegolnie nowoczesnych galezi i branz: przemy-
shu precyzyjnego oraz elektrotechnicznego i elektronicznego. Zatrudnienie w przemysle
informatycznym, elektronicznym, teleelektronicznym i teletechnicznym spadlo znacz-
nie powyzej 50% stanu sprzed okresu transformacji. Oznacza to glgboki regres w
branzach nowoczesnego przemystu i wytracenie posiadanych przez nie zdolno$ci pro-
dukcyjnych. Whniosek taki znajduje potwierdzenie w danych tabeli 7.

Tabela 7. Produkcja wazniejszych wyrobow
przemystu elektromaszynowego w latach 1985-1996

1996
Lp. Wyréb Jedn. 1985|1989 [1990 [1991 1992 |1995 |1996 |1989
miary %
1. |Obrabiarki do metali tys. szt. [57,4 48,8 27,6 16,4 |15,0 (13,8 [139 |28
2. |Maszyny i urzadzenia tys. ton [396 371 231 148 |123 |144 (219 |59
gornicze
3. |Masz. i urzadz. drogowe, bud. ” 124 132 99,5 375 (23,4 |34,2 (32,3 |24
i melior.
4. |Masz. i urzadzenia przem. ” 55,7 429 36,7 22,2 (11,8 |12,3 [11,0 |26
SpOZ.
5. |Masz. i urzadzenia przem. ? 13,4 124 (9,2 16 |06 |09 |09 |7
wlékienniczego
6. |Masz. iurzadzenia przem. ” 54,3 23,7 215 20,0 (10,9 |17,0 [23,5 |99
chemicznego
7. |Masz. elektr. wirujace tys. szt. [12505 |12 581 {10434 |6 747|5680|5535 |5 633 |45
8. |Transformat. mocy ponad ? 17,3 14,5 108 |95 (81 |57 (66 |46
20 kVA
9. |Kable i przewody tys. ton [236 255 201 187 |177 197 |221 |87
10. | Akumulatory elektr. ” 68,6 [50,8 40,8 (359 [335 |39,2 |362 |71
11. | Kondensatory min. szt. | 723 815 540 231 |154 |85 40 5
12. |Rezystory stale ” 563 1035 |763 206 |44 (26 |23 (02
13. | Przyrzady potprzewodn. ” 289 373 208 794 1248 [83 |82 |2
W tym — tranzystory ” 105 119 67,3 240 1139 |53 [3,7 |3
uktady scalone ” 353 [626 [32,1 [130 (49 |07 |35 |6
14. | Odbiorniki radiofon. ” 2,7 25 14 06 (03 |02 (02 |8
15. | Odbiorniki telewizyjne ” 0,6 0,7 04 07 (09 |11 [16 [229
16. | Magnetof., dyktafony tys. szt. |384 438 299 108 22,2 |12,1 |138 |3
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17. | Gramofony elektr. ” 242 245 127 52,5 19,8 |14,2 (86 |3
18. | Autobusy ” 8,0 9,2 3,9 19 (10 (14 |16 |18
19. | Samoch. osobowe og. przezn. ” 283 285 266 167 |334 (366 |[441 |155
20. | Zespoly elektr. wieloczionowe kpl. |35 33 52 45 10 |4 11 33
21. |Lokomotywy elektryczne szt. 108 64 20 6 8 11 2 3

Zrodto: Roczniki - Statystyczne Przemystu 1994, s. 41; 1997, s. 45; Rocznik Statystyczny GUS 1991,
S. 277; 1996, s. 296.

Widoczny gleboki regres produkcji wyrobéw przemystu elektromaszynowego do-
tyczy wigkszosci wyrobow réznych branz i galezi tego przemystu. Nieliczne wyjatki
(produkcja odbiornikéw telewizyjnych, samochodéw osobowych) nie zmieniaja ogolnej
oceny.

Szczegblnie uderzajacy jest gteboki spadek produkciji maszyn i urzadzen specjali-
stycznych (branzowych) dla najwazniejszych rodzajow przemystu: spozywczego, wto-
kienniczego, gornictwa, drogownictwa oraz zupelny niemal zanik produkcji wielu wy-
robow przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego. Oznacza to w zasadzie zanik
tej galezi przemystu w Polsce, pomimo znacznych rozmiaréw produkcji, jaka osiagano
juz w latach osiemdziesiatych. W tej i wielu innych dziedzinach nowoczesnej produkcji
Polska stata si¢ otwartym, wielkim rynkiem zbytu dla producentéw z zagranicy, do-
puszczajac skutecznie do likwidacji wlasnego przemystu.

Przyczyn tego stanu szukaé nalezy gtownie w braku ochronnej polityki ze strony
panstwa, czego wyrazem bylo otwarcie granic i dopuszczenie do niekontrolowanego
zalewu rynku krajowego tanimi (i czgsto niskiej jakosci) wyrobami importowanymi, do
konkurencji z ktérymi zaskoczony przemyst rodzimy nie byl przygotowany. Rowno-
cze$nie brak strategii rozwoju przemystu polskiego i brak aktywnej polityki przemy-
stowej kolejnych rzadow III RP, w tym rowniez polityki inwestycyjnej w przemysle,
doprowadzity do duzego stopnia uwstecznienia struktury polskiego przemystu. Odwro6-
cenie dotychczasowych tendencji w przemianach struktury przedmiotowej przemystu i
likwidacja ich skutkow bedzie wymagaé w przysztoici duzego wysitku, wielkich na-
ktadow
i nadgonienia utraconego czasu.

Podobne tendencje “uwstecznienia struktury” wystapity w konsekwencji rowniez
w handlu zagranicznym. W strukturze eksportu polskiego przemystu udziat wyroboéw
przemystu elektromaszynowego spadt z 37,6% w r. 1990 do 23,4% w r. 1996, a udziat
wyrobow przemyshu chemicznego — odpowiednio z 13,4% do 7,7%. Wzrést rownocze-
$nie udziat w eksporcie wyrobow o niskim stopniu przetworzenia i niskiej wartosci
jednostkowej (przemystu metalurgicznego, mineralnego, drzewnego). Zmiany te szty
w kierunku zblizenia struktury eksportu polskiego przemystu do typowej struktury dla
krajow surowcowych, a nie dla krajow uprzemystowionych. Byto to zatem cofanie si¢
w stosunku do juz osiagnigtego poziomu i struktury eksportu produkcji przemystowe;j
sprzed kilku lat.

Zmiany struktury przedmiotowej przemystu polskiego, dokonane w latach
1990-1997 nie moga by¢ uznawane jako procesy restrukturyzacji. Zachodzity one bo-
wiem pod wplywem niezidentyfikowanych sit i przestanek nie wskazujacych na za-
mierzone dziatania. Nie spetniaty zadnego z podstawowych warunkow restrukturyza-
cji; sadzi¢ nalezy, ze nie mialy $wiadomego charakteru, nie byly zaprogramowane, nie
byly wprowadzane przy zastosowaniu odpowiednich mechanizméw ekonomicznych.
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Zmiany te zachodzity prawdopodobnie w sposob przypadkowy i zywiotowy, sita inercji
i wplywow réznych lobby branzowych, korzystajacych z braku zainteresowania wiadz
panstwowych prowadzeniem w kraju wlasciwej polityki przemystowej i braku strate-
gicznego programu rozwoju przemystu jako narzgdzia sterowania procesami takiego
rozwoju.

Regres przedmiotowej struktury inwestycji, produkcji i eksportu w przemysle pol-
skim jest rowniez zjawiskiem wybitnie groznym dla przysztosci gospodarki narodowej,
a zwlaszcza dla procesow integracji z Unig Europejska. Zwigksza niebezpieczenstwo
podporzadkowania naszej gospodarki wyzej rozwinigtym krajom Europy Zachodniej,
pogarsza nasza pozycj¢ w wymianie migdzynarodowej i w negocjacjach z UE.

W konkluzji nasuwa si¢ wniosek o koniecznosci zahamowania i odwrdcenia do-
tychczasowych, niekorzystnych zmian strukturalnych w przemysle. W obecnej struktu-
rze i przy dotychczasowych tendencjach przemyst polski nie jest zdolny do szybkiego
wzrostu produkcji i eksportu. Niezbedne sa zmiany dotychczasowych trendow, nie-
zbedna jest faktyczna, realna i gleboka restrukturyzacja polskiego przemystu. Zaob-
serwowany w ostatnim z badanych lat (1997) niewielki wzrost udziatéw naktadow
inwestycyjnych w przemystach: elektromaszynowym i chemicznym, przy réwnocze-
snym spadku udzialu w przemysle paliwowo-energetycznym moze okazaé si¢ zwiastu-
nem wiasciwych, pozadanych przemian struktury przedmiotowej przemystu.

Aby tak sig¢ rzeczywiscie stato, niezbedny jest dalekosigzny program restruktury-
zacji (przedmiotowej, produktowej, technologicznej, podmiotowo-wtasno$ciowe;j, orga-
nizacyjnej, przestrzennej, finansowej itp.) przemystu polskiego i wola jego skutecznej,
konsekwentnej realizacji.
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